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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1. Introduccién: contexto de crisis econdmica y financiera, objetivos politicos y
necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior

La reciente cris is econd mica y financiera m undial ha tenido graves repe rcusiones sobre nuestras
economias y finanzas publicas. El sector financie ro ha desem pefiado un papel fundam ental en el
desencadenamiento de la crisis, pero han sido las adm inistraciones pub licas y lo s ciud adanos
europeos en su conjunto quienes han tenido que soportar los costes de la m isma. Existe un amplio
consenso tanto en la UE com o a escala internacion al so bre la ¢ onveniencia de que el sector
financiero aporte una contribucion mas equitativa, habida cuenta de los costes que genera la lucha
contra la crisis y de la escasa trib ~ utacién a la que estd sujeto actualm ente este sector. Algunos
Estados miembros han emprendido ya acciones divergen tes en el &mbito de la fiscalidad del sector
financiero. El objetivo de la presente propuesta es ofrecer un enfoque comun de la cuestion a escala
europea que sea com patible con el m ercado in terior. La presente pr opuesta tiene por objeto
complementar el marco de regulacion de la UE c on objeto de lograr unos servicios financieros mas
seguros, haciendo frente al com portamiento particularmente arriesgado que se observa en algunos
segmentos de los mercados financieros, de modo que no se reproduzcan anteriores practicas.

La Comision Europea explor6 ya la idea de aplicar un ITF en su Com unicacion de 7 de octubre de
2010 sobre la Fiscalidad  del Sector Financiero '. A la luz del analisis llevado a cabo por la
Comision, y tam  bién ante las reiterad as peticiones del Consejo Europeo 2y del Parlam  ento
Europeo’, la presente propuesta constituye una primer paso con vistas a:

— evitar la fragm entacion del m ercado interior de servicios financieros, habida cuenta del
creciente numero de me didas fiscales que se estan adoptando a nivel nacional de form a
descoordinada;

— garantizar que las entid ades financieras con tribuyan equitativamente a la financiacion de
los costes generados por la reciente crisis, y asegurar unas condiciones de igualdad con los
demas sectores desde una perspectiva fiscal *;

! COM(2010) 549 final.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:EN:PDF).

Concretamente, en la reunion del Consejo Europeo de 11 de marzo de 2011, los Jefes de Estado o de Gobierno
de la zona del euro convinieron en que «de be explorarse la introduccion de un impuesto sobre transacciones
financieras y desarrollarse enl a zona del euroy a escala de la UE e internaci onal». El Consejo E uropeo
siguiente, cele brado el 24 y25 demarzode 2011, reiterd esta primera c onclusion sobre la neces idad de
explorar y desarrollar un impuesto sobre las transacciones financieras a escala mundial.

Los dias 10y 25 de marzo de 2010 y 8 de marzo de 2011 el Parlamento Europeo adoptd resoluciones por las
que se instaba al a Comision al levar a ¢ abo una evaluacién de i mpacto so bre la implantaciéon de un ITF,
analizando sus ventajas y sus inconvenientes. Asimismo, solicitdo que se evaluara el po tencial de las distintas
opciones de ITF de cara ala contribucion al presupuesto de la UE y a su utilizacién com o un mecanismo de
financiacion i nnovador pa ra apoy ar 1 a ad aptacion de los paises en desarrollo al cambio clim atico y la
atenuacion de los efectos de este, asi como para la financiacion de la cooperacion al desarrollo.

La mayoria de los servicios financieros y de seguros estan exentos del IVA.
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— desincentivar convenientem ente las transaccione s que no refuercen la eficiencia de los
mercados financieros, com plementando asi la s m edidas de regulaci 6n com plementarias
encaminadas a evitar crisis futuras.

Dada la extrem a movilidad de la mayoria de las transacciones susceptibles d e gravamen, resulta
importante evitar las distorsione s que c ausan | as nor mas fi scales concebidas por los Estados
miembros de for ma unilateral. En efecto, inicam ente una actuacion concerta da a escala de la UE
permitird e vitar la f ragmentacion de los m ercados f inancieros por actividad es y por paisesy
garantizar un tratamiento equitativo de las instituciones financieras de la UE y, en ultima instancia,
el correcto funcionamiento del mercado interior.

Por tanto, la presente propuesta prevé la arm onizacion de los im puestos sobre las transacciones
financieras de los Estados m iembros con el fin de gara ntizar el buen funcionam iento del m ercado
interior.

En consonancia con la Propuesta de la Com  ision de Decision del Consejo sobre el sistem  a de
recursos propios de la Union Europea de 29 de junio de 2011°, la presente propuesta tiene asimismo
por objeto la creacion de una nueva fuente de recursos, con el objetivo de que esta vaya
sustituyendo gradualm ente las ¢ ontribuciones nacionales al presupue sto de la UE, aliviando en
cierta medida la carga de las haciendas publicas nacionales.

1.2. Financiacion del presupuesto dela UE

La cuestion de la f iscalidad del sec tor financiero se abordd asim ismo en la Com unicacion de la

Comision de 19 de octubre de 2010 sobre la Revision del Presupuesto de la UE® | segiin la cual, «la
Comision considera gque los medios de financiacion de la siguiente lista no exclusiva podrian
constituir nuevos recursos propios para desplazar gradualmente a las contribuciones nacionales,
reduciendo la carga sobre los tesoros nacionales: - Impuesto de la UE sobre las actividades
financieras». La ulterior Propuesta de Decision del Consej o sobre el sistema de recursos propios de
la Unién Europea de 29 de junio de 2011  identifico el ITF com o nuevo recurso propio que debia

consignarse en el presupuesto de la UE. Por cons iguiente, la presente propuesta se com plementara
con otras propuestas independientes sobre recursos propios en las que se establecera el modo en que
la Comision tiene previsto que el ITF sirva de fuente de financiacion del presupuesto de la UE.

1.3. Mar co reglamentario

La Unioén E uropea se halla inm ersa en un am bicioso program a de reglam entacion del sector de
servicios financieros. Antes de que acabe el afio, la Com isidon habré propuesto todos los elem entos
fundamentales necesarios para una m ejora fundamental de la reglam entacion y supervision de los
mercados financieros europeos. La reforma de los servicios financieros de la UE se articula en torno
a cuatro objetivos estratégicos: la mejora de la supervision del sector financiero; el fortalecimiento
de las entidades financieras y el establecimiento de un marco para su res cate, en caso necesario; el
incremento de la s eguridad y transp arencia de lo s mercados financieros; y la m ayor proteccion de
los consum idores de servicios financieros. Con es ta reforma de am plio alcance se espera qu e el
sector vuelva a ponerse al servicio de la economia re al, en particular, para financiar el crecimiento.
La propuesta relativa al ITF tiene por objeto complementar estas reformas de la reglamentacion.

’Co M(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf

®co M(2010) 700 final
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF).

Co M(2011) 510 final

(http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal council own resources en.pdf).
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14 Contexto internacional

La presente propuesta supone asimismo una contribucion sustancial al debate internacional en curso
en lo relativo a la tributacion del sector financie roy, en particular, al establecim iento de un ITF a
escala m undial. Un enfoque coordinado a nivel  internacional constituye la m ejor opcion para
minimizar los posibles riesgos. L a presente propue sta demuestra que es posib le crear y aplicar un
ITF efectivo que suponga una im portante fuente de i ngresos. La presente inic iativa deberia allanar
el camino hacia un enfoque coordinado con los principales socios internacionales de la UE.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consultay asesoramiento externo

La presente propuesta se ha form ulado en un contexto caracter izado por una amplia gam a de
contribuciones externas. Estas contribuciones han c onsistido en las aportacione s recibidas a raiz de
la consulta publica sobre la fiscalidad del sector financiero, en consultas especificas con los Estados
miembros, los expertos y los operad ores del sector financiero, asi co mo en tres estu dios diferentes
encargados a efectos de la evaluacion de impacto.

Los resultados del proceso de cons ulta y de las aportaciones extern as han quedado reflejados en la
evaluacion de impacto.

2.2. Evaluacion deimpacto

La evaluacion de im pacto que acompafia a la pr  esente propuesta analiza las repercusiones que

tendria el establecimiento de impuestos suplementarios sobre el sector financiero de cara al logro de
los objetivos de: 1) garantizar la contribucion de dicho sector a las finanzas publicas, 2) lim itar los
comportamientos perjudiciales en los mercados y lograr de ese modo la estabilizacion de estos, y 3)
evitar distorsiones dentro del m ercado interior. En la evalu acién de impacto se han analizado dos

opciones fundamentales: un impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) y un impuesto sobre
las actividades financieras (IAF), asi como numerosas variantes para cada una de ellas, llegandose a
la conclusion de que aplicar un ITF constituye la mejor opcion.

El ITF parece contar con el potencial necesario para incrementar de forma significativa los ingres os
tributarios procedentes del sector  financiero, pero, al igual que el IAF, podria tener ciertas
repercusiones negativas en el PIB y llevar consigo la reduccion del volumen de transacciones en el
mercado. Con objeto de prevenir el riesgo de deslocalizacion, es preciso aplicar un enfoque
coordinado tanto a nivel de la UE, para evitar la fragmentacion del m ercado inico, como a escala
internacional, en consonancia con las aspiraciones del G-20 en materia de cooperacion.

Por otro lado, a fin de hacer frente a los riesgos existentes asociados a la reaccién del mercado y al
impacto sobre el crecim iento, el ITF sehac  oncebido de form a que incluya caracteristicas
especificamente destinadas a atenuar los efectos  econdm icos y la incidencia del im  puesto, las
eventuales estrategias de evasion, asi com o los ri esgos de deslocalizacion. Dichas caracteristicas
son las siguientes:

o un 4mbito de aplicacién m uy amplio en lo que respecta a los productos, las operaciones,

los tipos de negociacion y los operadores financieros, asi como a las operaciones llevadas a
cabo dentro de un mismo grupo financiero;
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o la aplicacion del principio de residenc ia (imposicion en el Estado m iembro de
establecimiento de los operadores financieros, independientemente del lugar donde se lleve
a cabo la transaccion); la Directiva establece asimismo la tributacion en la UE cuando una
entidad financiera de un tercer pais participe en una transaccion fi nanciera con una parte
establecida en la UE, y cuando una de sus sucurs ales en la UE participe en una transaccion
financiera;

J la fijacion de los tipos impositivos a un nivel adecuado a fin de m inimizar la eventual
repercusion sobre los costes de capital para las inversiones no financieras;

o la exclusion del am bito de aplicacion del IT  F de las transaccion es realizadas en los
mercados prim arios tanto de valores (acci  ones, obligaciones) —para no dificultar la
obtencion de capital por parte de las adm inistraciones publicas y las empresas— como de
divisas. Esta exclusion de lo s mercados primarios estd en consonancia con una practica
tradicional de la UE consagrada asimismo en la Directiva 2008/7/CE,;

o la proteccion de las actividades de préstamo y empréstito de las familias, las empresas o las
entidades financieras asi como otras actividades financieras habituales, como los préstamos
hipotecarios o las operaciones de pago;

o la exclusion del ambito de aplicacion del ITF de las transacciones financieras con el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales, de modo que la Directiva no afecte a las
posibilidades de refinanciacion de las entida  des financieras o a los instrum  entos de la
politica monetaria.

Habida cuenta de las m edidas de atenuacidn incorporadas al elabor ar el ITF finalm ente propuesto,
se prev € qu e la reperc usion negativa sobre el nivel del PIB a largo plazo quede lim  itada a
aproximadamente el 0,5%, frente al escenario de referencia.

La evaluacion de i mpacto muestra que el ITF incidi ra en el com portamiento del mercado y en los
modelos de negociacion dentro del sector financiero. La negociacion automatizada en los mercados
financieros podria verse afectada por el incremento de los costes de la transaccion provocado por el
impuesto, ya que dichos costes er osionarian el beneficio m arginal. Esta afirm acion seria aplicab le
particularmente al m odelo de negociacion de al ta frecuencia estrechamente relacio nado con las

plataformas de negociacion en las que las entidades financieras realizan numerosas transacciones de
gran valor pero de escasom  argen. Estas podr 1ian tener que sustituir  se por algoritm os que

desencadenaran transacciones menos numerosas pero con un margen mayor (antes del impuesto).

La evaluacion de impacto muestra asimismo que el ITF tendra efectos distributivos progresivos, es
decir, que su impacto se incrementara proporcionalmente con la renta, en tanto en cuanto los grupos
con rentas m 4s elevadas se benefician en m ayor medida de los servicios prestados por el sector
financiero. Esta afirm acion se aplica especial mente al ITF lim itado a las tran sacciones ¢ on
instrumentos f inancieros ta les como obliga ciones y acciones y sus de  rivados. Las econom ias
domésticas y las PYME que no inviertan activam ente en los m ercados financieros apenas se v eran
afectadas por la presente propuesta, gracias alo s elem entos de protecci 6n incorporados en la
concepcion del ITF.

La distribucion geografica de los  ingresos fiscales estard condi cionada por las caracteristicas

técnicas del impuesto. En virtud de la Directiva propuesta, la distribucion geografica dependera del
lugar de establecimiento de las entidades financieras que participen en las transacciones financieras
y no del lugar de negociacion de los instrum entos financieros. Ello provocard probablem ente una
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disminucioén del grado de concentracion de los ingr esos fiscales, especialmente en los casos en que
las en tidades financieras interven gan en una plataform a de negoc iacién en nom bre de entid ades
financieras establecidas en otro Estado miembro.

La Directiva garantiza as imismo el establecimiento de medidas especificamente destinadas a hacer
frente a la evasion, el fraude y el abuso a escala de los Estados miembros y de la Unidn a través de
la adopcion de actos delegados. Una clausula de revision permitird examinar, al cabo de tres afios de
aplicacion, el impacto del ITF sobre el correcto f uncionamiento del mercado interior, los mercados
financieros y la econom ia real, teniendo en cuen  ta los progresos realizados en materia de

imposicion del sector financiero en el contexto internacional.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Basejuridica

El fundamento juridico de la Di rectiva propuesta es el articulo 113 del TFUE. La propuesta tiene
por objeto la arm onizacién de la le gislacion relativa a la fiscalidad indirecta de las transacciones
financieras que es necesaria para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y evitar
el falseamiento de la competencia.

3.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

Es preciso definir de manera uniforme a escala de la UE las caracteristicas esenciales del ITF con el
fin de evitar una deslocalizacion indebida de las transacciones y de los participantes en el mercado y
una sustitucion de instrum entos financieros dentro de la UE. En  otr as palabras, es necesario
proceder a una definicion uniforme a escala de la UE a fin de garantizar el corrector funcionamiento
del mercado interior y evitar el falseamiento de la competencia dentro de la Union.

Por lam isma razon, una definicion uniforme en toda la UE podria desem  pefiar un papel
fundamental a la hora de reducir la actual fragmentacion del mercado interior, particularmente en el
caso de los distintos productos del sector financiero que a menudo sirven de sustitutos proximos. La
falta de armonizacion del ITF da lugar al arbitraje fiscal y a una eventual doble imposicion o no
imposicion, lo que no solo impide que las transacciones financieras se lleven a cabo en condiciones
de igualdad, sino que ademas afecta a los ingresos de los Estados miembros. Por otro lado, esta falta
de arm onizacion im pone al sector financiero costes adicion ales de cum plimiento como
consecuencia de la excesiva disparidad de los regimenes tributarios.

Este razonamiento queda dem ostrado por pruebas empiricas. Hasta ahora, los impuestos sobre las
transacciones financieras establecidos a nivel nacional o bien han provocado una deslocalizacion de
las actividades y/o las entidades, o bien, precisamente para paliar ese problema, se han configurado
de modo que solo se aplicaran s obre bases imponibles de movilidad relativamente escasa dejando a
menudo exentos otros sustitutos proxim os. Por tanto, la arm onizacion de los conceptos
fundamentales y la coordinacion de la aplicacion en la UE en su  conjunto constituyen requisitos
indispensables para llev ar a cabo co n éxito la ap licacion de los im puestos sobre las transacciones
financieras y evitar el falseam iento de la com petencia. Es a accién a escala de la UE tam  bién
contribuird a la aplicacion del enfoque adecuado.

Asi pues, la presente propuesta  se centra en el establecim  iento de una estructura com Un del
impuesto y de disposiciones comunes en m  ateria de devengo, y deja a los Estadosm  iembros
margen de maniobra suficiente para la fijacion de los tipos impositivos por encima del tipo minimo
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y la especificacion de las obligacio nes en materia de contabilidad y comunicacién de informacion,
asi como de prevencion de cualquier posible fraude, evasion o abuso.

Por tanto, el estab lecimiento de un a estructura comun del ITF se halla en consonancia con los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad  contemplados en el articulo 5 del TFUE. El
objetivo de la presente propuesta no puede ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros
y puede por tanto, debido a la necesidad de garantiz ar el buen funcionamiento del mercado interior,
lograrse mejor a escala de la Union.

La armonizacion propuesta, que no adopta forma de reglamento sino de directiva, no va mas alla de
lo necesario para alcanzar los objetivos persegu idos y, prin cipalmente el correcto funcionam iento
del mercado interior. Respeta por tanto el principio de proporcionalidad.

3.3. Explicacion detallada de la propuesta
3.3.1. Capitulo | (Objeto, ambito de aplicacion y definiciones)

Este capitulo define el m arco fundamental del ITF en la UE. EI ITF tiene por o bjeto gravar las
transacciones brutas antes de cualquier compensacion.

El am bito de aplicacion del im  puesto es amp lio porque se propone cubrir las transacciones
relacionadas con todos los tipos de instrum entos financieros ya que, a menudo, unos son sustitutos
proximos de otros. Por tanto, el &m  bito de ap licacion abarca ins trumentos negociables en el
mercado de capitales, instrum entos del m ercado monetario (salvo los instrum entos de pago),
participaciones o acciones en organismos de inversion colectiva (que incluyen los OICVM vy fondos
de inversion alternativos *) y contratos de derivados. Por otro  lado, el 4mbito de aplicacién del
impuesto no queda lim itado a la negociacion en m ercados organizados tales com o los m ercados
regulados o los sistem as de negociacion m ultilateral, sino que abarca otros tipos de negociac  16n
como, por e jemplo, la efectuada en m ercados no organizados («over the counter»). Tam poco se
circunscribe a la cesion de propied ad, sino que incluye la obligaci 6n contraida, reflejando si la
entidad financiera participante asum e onoel riesgo que conlleva un instrum ento financiero
determinado («compra y venta») Asim ismo, cuando un contrato de derivados da lugar a la entrega
de instrum entos financieros, adem &s del contra to de derivados im ponible tam bién se gravan los
instrumentos financieros entregados, siem pre que se cumplan todas las dem as condiciones para la
imposicion.

No obstante, quedan excluidas del ambito de aplicacion del impuesto las transacciones con el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales a fin de evitar una repercusion negativa sobre las
posibilidades de refinanciacion de las instituciones financieras o sobre las po liticas monetarias en
general.

Se alude a 1 a definicion de i nstrumentos financieros incluida en el anexo I de l1a Directiva 2 004/39/CE del
Parlamento Eur opeoy del C onsejo, de21 deabrilde2 004, rel ativaal os m ercados de i nstrumentos
financieros, porla que se modifican I as Di rectivas 85/611/CEEy 9 3/6/CEE del C onsejo y 1a Directiva
2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (DO L 145
de 30.4.2004, p. 1) . Dicha d efinicion c ubre 1 as pa rticipaciones en o rganismos de i nversion col ectiva. Por
consiguiente, las participaciones y acci ones de los orga nismos de inversio n colectiva en valores mobiliarios
(OICVM), definidas en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32),
y los fondos de inversion alternativos (FIA), definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva
2011/61/UE (DOL 174 de1.7.2011,p. 1) son i nstrumentos fi nancieros. Asi pues, |l a s uscripciony el
reembolso de dic hos instrumentos se conside ran tra nsacciones fi nancieras e nel s entido dela presente
propuesta.
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En particular, tanto para los instrum entos financieros cuya com pra, venta y cesion estan sujetas al
impuesto como para la celebracion o modificacion de los contratos de derivados, el marco regulador
vigente a escala de la UE establece un conjunto de definiciones claras, globales y aceptadas’. Por lo
que respecta m 4s en concreto a los contrato s de derivados m encionados, estos afectan a los
derivados con fines de inversion. De las definiciones utilizadas se desprende que las operaciones de
divisas al contado no son transacciones financieras que puedan gravarse, mientras que los contratos
de derivados sobre divisas si lo son. También estdn cubierto s los contratos  de derivados
relacionados con materias primas, mientras que las propias transacciones con materias primas no lo
estan.

Las transacciones financieras puede n consistir asim ismo en la co mpraventa o cesion de productos
estructurados, es decir, valore s negociables u otros instrum entos fina ncieros ofrecidos m ediante
titulizacion. Dichos productos son comparables a cualquier otro instrumento financiero y, por tanto,
deben quedar englobados en el térm ino de instrumento financiero tal como se utiliza en la p resente
propuesta. Excluirlos del &mbito de aplicacion del ITF crearia oportunidades de evasion fiscal. Esta
categoria de productos incluye en particular los  pagarés, los certificados de opcion de com pray
otros certificados as i como las t itulizaciones bancarias, que generalmente transfieren el riesgo de
crédito asociado a activ os tales como las hipo tecas o los préstamos, y las titulizaciones de seg uros,
que implican la transferencia de otros tipos de riesgo, como el riesgo de suscripcion.

No obstante, el ambito de aplicacion del impuesto se centra en las transacciones financieras llevadas
a cabo por las entidades financieras que actuan en ca lidad de partes en una transaccion financiera,
ya sea por cuenta propia o por  cuenta d e terceros, 0 que acti an en nom bre de una parte en la
transaccion. Este enfoque garantiza una aplicac i6n global del IT  F. En la préactica, los
correspondientes asientos contables suelen mostrar claramente esta informacion.

La definicion de entidades financieras es amplia e incluye esencialmente las empresas de inversion,
los m ercados organizados, las entidades de créd  ito, las em presas de seguro y reaseguro, los
organismos de inversion colec tivay sus gestores, los fondos de  pensiones y sus gestores, las
sociedades de cartera, las em presas de arrend amiento financiero, asi com o las entidades con fines
especiales y, en lo posib le, alude a las definicio nes contempladas en la legislacion p ertinente de la
UE adoptada con fines reglam entarios. Complem entariamente, debe considerarse entidades
financieras a otras personas que lleven a cabo determinadas actividades financieras a gran escala.

La propuesta de Directiva dispone la delegacion de poderes para el tratam iento de cuestiones mas
concretas.

Las entid ades de contrapartida cen trales, los depos itarios centrales de va lores y los depositarios
centrales d e valores internacionales no se cons ideran entidades de cré dito, en la m edida en que
ejercen funciones que n o suponen propiam ente actividades de negociacion. Estas in stituciones son
asimismo fundamentales a la hora de lograr un f uncionamiento mas eficiente y transparente de los
mercados financieros.

La aplicacion territorial del ITF propuesto y los derechos de los Estados miembros en m ateria de
imposicion se definen tom ando como base el prin cipio de residencia. Para que una transaccion
financiera pueda gravarse en la UE, una de las partes en la transacci 6n debe estar establecida en el
territorio de un Estado m iembro. La im posicion tendrd luga r en el Estado m iembro en cuyo
territorio esté establecida la entid ad financiera, a condicién de que dicha entidad sea parte en la

En particular, la Directiva 2004/39/CE (véase la nota anterior).
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transaccion, y actlie por cuenta propia o por cuenta de terceros, o en nombre de una de las partes en
la transaccion.

En caso de que los establecimientos de las diversas entidades financieras, partes en la transaccion o
personas que actien en nom bre de dichas partes esté n situados en el ter ritorio de distintos Estados
miembros, estos ultimos tendran competencias para gravar la transaccion, aplicando los tipos que
hayan fijado de conform idad con la presente propuesta. Cuando los establecimientos en cuestion
estén situados en el territorio de un Estado que no sea miembro de la Unidn, la transaccion no estard
sujeta al ITF en la UE, salvo que una de las partes en la transaccion es té establecida en la UE, en
cuyo caso la entidad financiera del tercer pais de  beré considerarse asim ismo establecida en el
Estado miembro en cuestion y la transaccion estara sujeta al impuesto en dicho Estado. Cuando una
transaccion se lleve a cabo en un centro de negocia  cidn situado fuera de la UE, estara su jeta a
impuesto si, com o minimo, uno de los establecim ientos que la efectua o interviene en ella esta
establecido en la UE.

Ahora bien, en caso de que la persona obligada a pagar el impuesto sea capa z de demostrar que no
existe relacion entre la realidad econdmica de la transaccion y el territorio de un Estado miembro, la
entidad financiera no podra considerarse establecida en la UE.

Por otro lado, cuando los instrum entos financieros cuya compra y venta estén sujetas al im puesto
sean objeto de una cesion entre entidades de un mismo grupo, dicha cesion se gravara, aun cuando
la operacion pueda no tratarse de una compra o venta.

De todo lo expuesto anteriorm ente se desprende que num erosas actividades financieras no se
consideran transacciones financieras a efectos del ITF, que persigue los objetivos ya m encionados.
Ademas de quedar excluidos losm  ercados prim arios, com o ya se ha explicado, también
permanecen fuera del am bito de aplicacion d el IT F lam ayoria de las activ idades financieras
cotidianas en que participan ciudadanos y e mpresas como, por ejem plo, los contratos de seguros,
los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo, los servicios de pago, etc (aunque si se incluye
su negociacion ulterior a través de productos estructurados). Quedan también fuera del &m bito de
aplicacion del ITF las operaciones de divisas en los mercados al contado, garantizandose asi la libre
circulacion de capitales. No obstante, los con tratos de derivados basados en operaciones de divisas
se inscriben en el &m bito de aplicacion del ITF, puesto que no son en sim ismos operaciones de
divisas.

3.3.2. Capitulo Il (Devengo del impuesto, base imponibley tipos impositivos)

El m omento de devengo del im puesto es aquel en que tiene lugar la transaccion financiera. La
ulterior cancelacioén de una transaccion no puede considerarse  motivo suficiente para que no se
produzca el devengo del impuesto, salvo en caso de error.

Dado que lacom praventa o cesion de determ  inados instrum entos financieros (excluidos los
derivados), por un lado, y la com praventa, cesion, celebracion o m odificacion de los contratos de
derivados, por otro, tienen diferente naturaleza y caracteristicas, deben asociarseles diferentes bases
imponibles.

Para la com pra o la venta de ciertos instrumentos financieros (distintos de los derivados), se fija
generalmente un precio o cualquier otra forma de contraprestacion, que, logicamente, constituira la
base im ponible. Sin embargo, a fin de evitar un  falseamiento del m ercado sera preciso adoptar
normas especiales cuando la contraprestacion sea inferior al precio de m ercado, o en el caso de
transacciones efectuadas entre entidades de un m ismo grupo que no respondan al concepto de
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«compray» o de «venta». En esos casos, la base im ponible debera ser el precio de m ercado
determinado en condiciones equitativas en el momento de devengo del ITF.

En cuanto a la com praventa, cesion, celebracion o modificacion de lo s contratos de derivado s, la
base im ponible sera el importe teérico en el  momento de la com praventa, cesion, celebracion o
modificacion de dichos contratos. Este enfoque perm itird una aplicacion directay facil del ITF
sobre los contratos de derivados, garantizando al mismo tiempo unos costes adm inistrativos y de
cumplimiento poco elevados. Ademas, hara mas dificil una reduccion artificial de la presion fiscal a
través de un disefio cr eativo de los contratos de derivados, ya que la ce lebracion de un contrato
exclusivamente en virtud de diferencias de precios o de valores careceria de incentivos fiscales. Por
otro lado, implica que el gravamen tiene lugar en el mom ento de lacom praventa, cesion,
celebracion o modificacion del contrato frente a una imposicion de los flujos de caja en diferentes
momentos del ciclo de vida del contrato. El tipo que se utilice en este caso debera ser relativamente
bajo para dar lugar a una presion fiscal apropiada.

Puede ser preciso adoptar disposiciones especificas en los Estados m iembros a fin de evitar la
evasion, el fraude y el abuso en relacion con el impuesto (véase tam bién el apartado 3.3.3.). Por
ejemplo, cuando el im porte tedrico se divide artif icialmente: el im porte tedrico de una perm uta
financiera puede dividirse por un factor arbitrariamente amplio y procederse a la multiplicacion de
todos los pagos por ese m  ismo fa ctor. De este m odo, los flujos de caja del instrum  ento no
registrarian ninguna variacion, pero se reduciria arbitrariamente el tamafo de la base imponible.

Es necesario adoptar disposici  ones especificas para determ  inar la base im  ponible de las
transacciones cuando esta o ciertos elementos de la misma estan expresados en una moneda distinta
de la del Estado miembro de declaracion.

La compraventa o cesion de determinados instrum entos financieros distintos de los derivados, por
un lado, y la com praventa, cesion, celeb racion o modificacion de los contratos de derivados, por
otro, revis ten distinta n aturaleza. Adem &s, es probable qu e los m ercados reaccion en de forma
diferente ante un im puesto sobre las transaccione s financieras aplicado a cada una de estas dos
categorias. Por estos motivos y a fin de garanti zar una im posicion globalmente uniforme, resulta
oportuno diferenciar los tipos impositivos en funcion de esas dos categorias.

Es preciso que los tipos tengan asimism o en cuenta la diferencias entre los métodos aplicables para
la determinacion de las bases imponibles.

De manera general, se propone que los tipos impositiv 0s minimos (por encima de 1os cuales existe
un m argen de m aniobra para la aplicacion de la s politicas nacionales) se fijen a un nivel lo
suficientemente elevado como para lograr el obj etivo de armonizacion perse guido por la presente
Directiva. Al mismo tiempo, los tipos propuestos de ben situarse a un nivel lo suficientem ente bajo
como para minimizar los riesgos de deslocalizacion.

3.3.3. Capitulo Il (Pago del ITF, obligaciones conexasy prevencion de la evasion, e fraudey el
abuso)

La presente propuesta define el  ambito de aplicacion del ITF por  referencia a las transacciones
financieras de las que es parte  una entidad financiera establecid a en el territo rio de un Estado
miembro determinado (actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros) o a las transacciones en
las que la entidad acttia en nom bre de una parte. En realidad, son las entidades financieras quienes
realizan la inm ensa mayoria d e las transacciones en los m ercados financieros, y el ITF deberia
aplicarse fundamentalmente al s ector financiero co mo tal, en vez de a los ciudadanos. Por tanto,
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dichas entidades deben ser las re sponsables del pago del im puesto a las autoridades tributarias. No
obstante, los Estados m iembros deben tener la pos ibilidad de declarar solidariam ente responsables
de ese pago a otras personas, incluso en los casos en que una parte de una transaccion tenga su sede
fuera de la Union Europea.

Numerosas transaccion es financieras se efectian por m edios electronicos. En esos casos, resulta
oportuno que el ITF se adeude inm ediatamente en el momento de su devengo. En otros casos, el
ITF debe adeudarse dentro de  un plazo que, siendo los uficientemente largo p ara perm itir la
tramitacion manual del pago, evite que surjan ventajas de flujo de caja no justificadas a favor de las
entidades financieras en cuestion. En este se ntido, un plazo de tres dias laborables puede
considerarse adecuado.

Debe exigirse a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para una recaudacion del
ITF correcta y en los plazos oportunos, asi como para evitar la evasion, el fraude y el abuso.

En este contexto, los E stados m iembros deben ap licar la legislacion de la UE sobre m  ercados
financieros actual y futura, que incluye ob ligaciones de com unicaciéon de inform aciéony
mantenimiento de los datos en relacion con las transacciones financieras.

En caso necesario, deben recurrir  asim ismo a los instrum entos de cooperacion adm inistrativa
disponibles en relacion con el célc ulo y la percepcion de impuestos y, en particular, a la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de fe brero, relativa a la c ooperacién administrativa en el ambito de
la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE '° (aplicable a partir del 1 de enero de
2013), y a la Directiva 2010/24/CE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua
en materia de cobro de los créd itos correspondientes a determ inados impuestos, derechos y otras
medidas'' (aplicable a partir del 1 de enero de 2012) . Hay que recurrir asim  iSmo a otros
instrumentos cuando res ulte pertinente y viable, por ejemplo al Convenio Multilateral del Consejo
de Europa y la OCDE sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal'?,

La propuesta de Directiva dispon e la delegacion de poderes para la resolucién de cuestiones
concretas.

Unidas al enfoque conceptual del ITF (4 mbito de aplicacion a mplio, princi pio de residencia, no
prevision de excepciones), las no rmas m encionadas perm iten reduc ir al m 4ximo la evasion, el
fraude y el abuso en el ambito fiscal.

3.3.4. Capitulo IV (Disposiciones finales)

En consonancia con el objetivo de arm onizacion de la presente propuesta, no deberia perm itirse a
los Estados miembros mantener o introducir im puestos sobre las transaccione s financieras distintos
del ITF propuesto o del IVA. En efecto, por lo que atafie al IVA, debe seguir siendo de aplicacion el
derecho a optar por la aplicacion de un im puesto previsto en el articulo 137, apartado 1, letra a), de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del
impuesto sobre el valor afiadido '*. Otros im puestos, como los que gravan las pélizas de seguros,

10 DO L 64 de 11.3.2011, p. 1.

H DO L 84 de 31.3.2010, p. 1.

12
h ttp://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41

1 DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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tienen evidentemente un caracter dif erente, al ig ual que las tasas de reg istro de las transa cciones
financieras, en caso de que supongan un auténtico  reembolso de los costes o la retribucion del
servicio prestado. Asi pues, dichos impuestos y tasas no se ven afectados por la presente propuesta.

Las disposiciones de la Directiv a 2008/7/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a los
impuesto indirectos que gravan la concentracion de capitales 14 siguen siendo, en principio,
plenamente aplicables. Ello supone, por ejemplo, que la e mision prim aria (m encionada en el
articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2008/7/CE) de acciones y otros titulos de la misma naturaleza,
o de certificados que representan dichos titulos, de obligaciones —incluidas las publicas— o de otros
valores negociables relacionados con préstamos no esta sujeta al ITF en la UE. No obstante, a fin de
evitar cu alquier eventu al conflicto entre am bas Directivas, resu Ita con veniente establecer que la
Directiva propuesta prevalece sobre las disposiciones de la Directiva 2008/7/CE.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las prim eras estim aciones indican que, en func 16n de la reaccion d el m ercado, los ing resos
generados por el im puesto podrian ascender a 57 000 m illones EUR anuales en la UE en su
conjunto.

La propuesta crearia esencialm ente una nueva fuente de ingresos pa ra los Estados m iembros y el
presupuesto de la UE, en consonancia con la propuesta de D ecision del Consejo sobre el sistema de
recursos propios de la Unioén Europea de 29 de junio de 2011.

Los ingresos procedentes del ITF en la UE podrian  utilizarse total o parcialm ente como recursos
propios del presupues to de la Unidn, en sustitu cion de determ inados recursos propio s procedentes
de los presupuestos nacionales, lo que contribuiri a a los esfuerzos de consolidacion de los Estados
miembros. La Com ision pres entard por separado la s prop uestas com plementarias necesarias p ara
establecer la forma en que el ITF podra utilizarse como fuente de financiacion del presupuesto de la
UE.

14 DO L 46 de 21.2.2008, p. 11.
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2011/0261 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a un sistema comun del impuesto sobre las transacciones financierasy por la que se

modifica la Directiva 2008/7/CE

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo'”,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

La reciente crisis financiera ha suscitado un debate a todos los niveles acerca de la
posibilidad de estab lecer un im puesto adicio nal que grave el sector financiero y, en
particular, un im puesto sobre las trans acciones financieras (ITF). Este debate vien e
motivado por el deseo de que el sector financiero contribuya a financiar los costes generados
por la crisis y, en el fut uro, resulte gravado de forma equitativa frente a otros sectores; d e
disuadir a las entidades financieras de realizar actividades que conlleven un riesgo excesivo;
y de com pletar las m edidas r eglamentarias d estinadas a evitar ¢ risis f uturas y generar
ingresos suplementarios para los presupuestos generales o para politicas especificas.

A fin de evitar que la adopcion de m edidas unilaterales por parte de los Estados m iembros
provoque d istorsiones, habida cu entadela extrema movilidad delam ayoria de las
transacciones financieras afectadas, y garantizar asi el correcto funcionamiento del m ercado
interior, es im portante que las car acteristicas esenciales d el ITF que se aplique en los
Estados m iembros estén arm onizadas a escala de la Unién . De esta form a evitarian lo s
incentivos al arbitraje fiscal en la Union y las distors iones entre los distin tos m ercados
financieros que existe en la misma, asi como las posibilidades de doble im posicién o de no
imposicion.

Con objeto de lograr el correcto funcionam iento del m ercado interior, resulta conveniente
que el ITF se aplique a la negociacion de una amplia gama de instrum entos financieros,
incluidos los productos estructurados, tanto en los m ercados organizados com o en los no

DOC...de...,p...
DOC...de...,p..
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4

)

(6)

(7

(8)

)

organizados ( over the counter), as i com o a la celebracion y m odificacion de tod os los
contratos de derivados. Por esa m isma razén, resulta oportuno que se aplique a una am plia
variedad de entidades financieras.

La definicidn de instrum  entos financieros que figura en el anexo I de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Cons ejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y
93/6/CEE del Consejo y la Di rectiva 2000/12/CE del Parlam ento Europeo y del Consejo y
se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (MiFID) ' abarca las participa ciones d e
organismos de inversion colectiva. Ello supone que constituyen instrumentos financieros las
acciones y participacio nes de los o rganismos de inversion colectiva en valores m obiliarios
(OICVM) definidas en el articu lo 1, apartado 2, de la Dire ctiva 2009/65/CE del Parlam ento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,  por la que se coordi nan las disposiciones
legales, reg lamentarias y adm inistrativas so bre determ inados organism os de inversion
colectiva en valores m obiliarios (OICVM)'®, y los fondos de invers i6n alternativos (FIA)
definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE, del Parlam ento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, r elativa a los gestores de fondos de inversion
alternativos y por la que se m  odifican las D irectivas 2003/41/CE y 2009/65/C E'y los
Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010". Por tanto, la suscripcion y el
reembolso de estos instrumentos constituyen transacciones que deben estar sujetas al ITF.

A fin de pr eservar la eficiencia y transparen cia en el funcionam iento de los m ercados
financieros, resulta necesario  excluir determ inadas entidades financieras del ambito de
aplicacion de la presente Directiva, en la medida en que estas tltimas ejerzan unas funciones
que no se consideren propiam ente actividad es de negociacion sino  mads bien practica s
destinadas a facilitarla, o partic ipen en las tran sacciones financieras con objeto de presta r
asistencia financiera a los Estados miembros.

Conviene que las tran sacciones con los bancos centrales nacionales, al igual que las
realizadas con el Banco Ce  ntral Europeo, no estén suje  tasal ITF afin de evitar
repercusiones negativas sobre las posibilidades de refinanciacion de las entidades financieras
o sobre las politicas monetarias en general.

Resulta opo rtuno que, a excepcion de la celebr acion o m odificacion d e los contratos de
derivados, la mayor parte de las actividades de negociacion en los m ercados primarios y las
operaciones que afecten a los ciudadanos y las empresas — como, por ejemplo, la celebracion
de contratos de seguro, los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo o los servicios de
pago — queden excluidas del &m bito de aplicacio n del ITF, de form a que no se dificulte la
obtencion de capital por parte de las empresas y las administraciones publicas y se evite una
incidencia en las economias domésticas.

Es preciso arm onizar el de vengo y la base imponible de 1 im puesto a fin de evitar
distorsiones en el mercado interior.

El momento de devengo del impuesto no debe retrasarse indebidamente y debe coincidir con
el momento en que tiene lugar la transaccion financiera.

DO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
DO L 302 de 17.11.2009, p. 32.
DOL 174 de 1.7.2011, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Con objeto de facilitar en lo posible la dete rminacion de la base imponible, limitando asi los
costes soportados por las empresas y las administraciones tributarias, resulta oportuno, en el
caso de las transacciones financieras distinta s de las relacionadas  con los contratos de
derivados, tomar como referencia norm almente la contraprestacion otorgada en el contexto
delatran saccion. C uando no se conceda contrap restacion algu na o cuando la
contraprestacion otorgada sea in ferior al precio de m ercado, procede tomar como referencia
este tltimo como justa medida del valor de la transaccion. Asimismo con objeto de facilitar
el calculo, conviene utilizar el im porte tedr ico en la compraventa, cesion, celebracion o
modificacion de los contratos de derivados.

En aras de la igualdad de trato, procede aplicar un tipo impositivo unico a cada categoria de
transacciones, es decir, alanego ciacion de instrum entos financieros distintos de los
derivados, por un lado, y a la compraventa, cesion, celebracion o m  odificacidn de los
contratos de derivados, por otro.

A fin de que el impuesto recaiga sobre el sector financiero y no sobre los ciudadanos, y dado
que son las entidades fi nancieras quienes efectiian la inm ensa mayoria de las tr ansacciones
en los mercados financieros, result a oportuno aplicarlo a dichas entidades,
independientemente de que negocien en su pr opio nombre o en nom bre de terceros, por
cuenta propia o por cuenta de terceros.

Debido a la elevada movilidad de las trans acciones financieras y a fin de contribu ir a la
reduccion de una posible evasion fiscal, ha de aplicarse el ITF basandose en el principio de
residencia.

Es preciso fijar los tipos m inimos del impuesto a un nivel lo s uficientemente elevado como
para lograr el objetivo de arm onizacidon que pe rsigue la presente Directiva. Al m ismo
tiempo, el nivel de los tipos debe ser losu  ficientemente bajo com o para m inimizar los
riesgos de deslocalizacion.

Es preciso exigir a los Estados m iembros que adopten las m edidas necesarias p ara poder
proceder a la recaudacion del impuesto de forma correcta y en los plazos oportunos. A fin de
actuar con eficacia en la prevencion de la ev asion, el fraud e y el abuso, resulta o portuno
exigir a los Estados miembros que recurran a los instrumentos a su disposicion en materia de
asistencia mutua en el ambito fiscal, siem pre que sea necesario, y saquen partido de las
obligaciones de com unicacion de informacion y de m antenimiento de d atos a las q ue esta
sujeto el sector financiero de conformidad con la legislacion pertinente.

Con objeto de perm itir la adopcion de normas  mas precisas para determ inar si ciertas
actividades financieras constituyen una parte significativa de la actividad de una empresa, de
modo que esta ultim a pueda ser considerada un a entidad financiera a los efectos de la
presente Directiva, asi com o la adopcion de norm as m &s porm enorizadas en m ateria de
proteccion frente a la evasion, el fraude y el abuso en el &m bito fiscal, procede delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos de conf ormidad con el articulo 290 del Tratado de
funcionamiento de la Union Europea, en  relacion con la determ inacion de las m  edidas
necesarias a este efecto. Reviste particular importancia que la Comision celebre las consultas
apropiadas, particularmente a nivel de expertos , durante los trabajos de preparacion de los
mismos. Al preparar y elaborar los actos de legados, la Com isién debe garantizar que los
documentos pertinentes se transm itan al C onsejo de m anera ad ecuada y en los plazos
fijados.
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(17)

(18)

A fin de evitar conflictos entre la presente Directiva y la Directiva 2008/7/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, relativaalosi  mpuestos indirectos sobre la concentracion de
capitales®’, procede modificar esta Gltima en consecuencia.

Dado que el objetivo de la presen te Directiva, a saber, la armonizacion de las caracteris ticas
esenciales del ITF a escala de la Union, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros de manera individual y que, por tanto, debido a la necesidad de garantizar
el correcto funcionam iento del m ercado tinico, puede lograrse m ejor a escala de la Unidn,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el pr incipio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europe a. De conform idad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo  , la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiv a regula el sistem a co min del im puesto sobre las transacciones
financieras (ITF).

La presente Directiva se aplicara a todas las transacciones financieras, a condicion d e que
al menos una de las partes de la tran saccion esté establecida en un Estado m iembro y de
que una entidad financiera establecida en el territorio de un Estado miembro sea parte de la
transaccion, y actue por cuenta propia o por cuenta de tercer os, o en nombre de una parte

de la transaccion.

La presente Directiva no se aplicara a las siguientes entidades:
(a) al Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera;

(b) sin perjuicio de lo dispuest o en el apartado 4, letra ¢), a las entidades financieras
internacionales institu idas por dos o varios Estados m iembros con objeto de
movilizar fondos y prestar asisten cia financiera en ben eficio d e aqu ellos d e sus
miembros que estén sufriendo graves probl emas de financiacion o que corran el
riesgo de padecerlos;

(c) alas entidades de contrapartida centrales cuando ejerzan su funcion como tales;

(d) alosdepo sitarios cen trales de v alores o los depositarios centrales de valores
internacionales cuando ejerzan su funcion como tales;

No obstante, el hecho de que una entidad no esté sujeta al impuesto con arreglo al parraf o
primero, no prejuzgard acerca de la posible sujecion al impuesto de su contraparte.
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4. La presente Directiva no se aplicara a las siguientes transacciones:

(a) las operaciones del m ercado prim ario m encionadas en el articulo 5, letra c), del
Reglamento (CE) n°® 1287/2006 de la Com ision!, excepto la emision y el reembolso
de las acciones y participaciones de los orga nismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios (OICVM), segun se definen en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva
2009/65/CE del Parlam ento Europeo y del Consejo >y los fondos de inversion
alternativos (FIA), defin idos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiv a
2011/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™;

(b) las transacciones con la Union Europea, la Com unidad Europea de la Energia
Atomica, el Banco Central Europeo, el Ba nco Europeo de Invers iones asi como con
los organismos creados por la Unioén Europe a y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica a los que se aplica el Protocolo de  Privilegios e Inm unidades de la Union
Europea, dentro de los lim ites y confor me a las condiciones del Protocolo y de sus
acuerdos d e aplicacion o de los acuerdos  de sede,yenlam  edida en que no
provoquen un falseamiento de la competencia;

(c) lastransacciones con organism  os u 6rga nos intern acionales distin tos de los
mencionados en la letra b), reconocidos co mo tales por las autoridades publicas del
Estado de acogida, dentro de los lim ites y conforme a las condiciones establecidas
por los convenios internacionales que establ ecen dichos 6rganos o por los acuerdos
de sede;

(d) las transacciones con los bancos centrales de los Estados miembros.

Articulo 2
Definiciones
1. A los efectos de la presente Directiva se entendera por:
(1) «transaccion financieray:
(a) lacom pra o la venta de un instrum ento financiero, antes de compensacion y

liquidacidn, incluidos los pactos d e recompra y de recom pra inversa asi com o los
acuerdos de préstamo de valores o de toma de valores en préstamo;

(b) lacesion entre entidades de un mism o gr upo del derecho de disposicion de un
instrumento financiero en calidad de propi etario y cualquier operacion sim ilar que
suponga la cesion del riesgo asociado al in  strumento financier o, en los casos no
contemplados en la letra a);

(c) lacelebracion o modificacion de los contratos de derivados;

2 DO L 241 de 2.9.2006, p. 1.
2 DO L 302 de 17.11.2009, p. 32.
3 DO L 174 de 1.7.2011, p. 1.
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)

3)

4

)

(6)

(7

«instrumentos financieros»: los instrum entos financieros definidos en el anexo I, seccion
C, de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo **, y los productos
estructurados;

«contrato de derivados»: un instrum ento financ iero de los que figuran en el anexo I,
seccion C, apartados 4 a 10, de la Directiva 2004/39/CE,;

«pacto de recompra» y «pacto de recompra inversa»: los acuerdos definidos en el articulo 3
de la Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

«acuerdo de préstamo de valores» y «acuerdo de toma de valores en préstamo»: un acuerdo
mencionado en el articulo 3 de la Directiva 2006/49/CE;

«producto estructurado»: los  valores negociables y otros instrumentos financieros
ofrecidos mediante titulizacion en el sentido  del articulo 4, apartado 36, de la Directiva
2006/48/CE del Parlam ento Europeo y del Consejo ° o cualquier operacién equivalente
que suponga una cesion de riesgos distintos del riesgo de crédito;

«entidad financiera»:

(a) unae mpresa de inversion segin se define en el articulo 4 de la Directiva
2004/39/CE,;

(b) un mercado regulado tal como se define en el articulo 4 de la directiva 2004/39/CE o
cualquier otro centro o plataforma de negociacion organizados;

(c) una entidad de crédito segun se define en el articulo 4 de la Directiva 2006/48/CE;

(d) unaempresa de seguros o de reaseguros se  gun la definicion de 1 articulo 13 de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

() un organis mo de inversion colectiva en valo  res m obiliarios (OICVM) seglins e
define en el articulo 1 de la Directiva 2009/65/CE y una sociedad de gestion definida
en el articulo 2 de esa misma Directiva;

(f) un fondo de pensiones de empleo o institucién segun la definicion del articulo 6, letra
a), de la Directiva 2003/41/CE del Parlam ento Europeo y del Consejo?*, asi como un
gestor de inversiones de ese fondo o institucion;

(g) un fondo de inversion alternativo (FIA) y un gestor de fondos de inversion
alternativos (GFIA), definidos en el articulo 4 de la Directiva 2011/61/UE;

(h) una entidad especializada en titulizaciones de finida en el a rticulo 4 de la Direc tiva
2006/48/CE;

(i) unaentidad con com etido especial defini da en el articulo 13, apartado 26, del a
Directiva 2009/138/CE; o

24
25
26
27
28

DO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
DO L 177 de 30.6.2006, p. 201.
DO L 177 de 30.6.2006, p. 1.
DO L 335 de 17.12.2009, p. 1.
DO L 235 de 23.09.2003, p. 10.
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(8)

)

(10)

(j)  cualquier o tra em presa que lleve a cabouna o varias de las  actividades que se
enumeran a continuacion, en caso de que  dichas actividad es constituy an una parte
significativa de su actividad global, m edida en volumen o en valor de las
transacciones financieras:

1) las actividades m encionadas en el anexo I, puntos 1, 2, 3 y 6, de la Directiva
2006/48/CE,;

i1)  lanegociacion por cuen ta propia o por cuenta de  clientes en relacié n con
cualquier instrumento financiero;

i) la adquisicidon de participaciones en empresas;

iv)  la participacion en instrumentos financieros o la emision de los mismos;

v) laprestacion de servicios relacionados con las actividades m encionadas en el
inciso iv).

«entidad de contrapartida central»: unaen  tidad juridica que desem pefie el papel de
intermediaria entre las contrapartes de los contratos negociados en uno o varios m ercados
financieros, actuando como compradora con respecto a t odo vendedor y com o vendedora
con respecto a todo comprador;

«compensaciony: la operacion definida en el  articulo 2 de la Directiva 98/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo”;

«importe tedrico» : el importe nom inal s ubyacente utilizado para calcu lar los pagos
efectuados en relacidon con un determinado contrato de derivados;

La Comision, de conform idad con el articulo 13, adoptard act os delegados m ediante los
cuales establecera normas precisas con vistas a determinar si las actividades m encionadas
en el apartado 1, punto 7), letra j), constituyen una parte significativa de la actividad global
de la sociedad.

Articulo 3
Lugar de establecimiento

A los fines de la presente Dire ctiva, una entidad financiera se considerara establecida en el
territorio de un Estado miembro siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

(a) haya sido autorizada por las autoridades de ese Estado miembro a actuar como tal en
las transacciones objeto de la autorizacion en cuestion;

(b) tenga su sede oficial en ese Estado miembro;

(c) tenga es tablecido sud omicilio pe rmanente o resid encia habitu al e n ese Estad o
miembro;

(d) posea una sucursal ese Estado miembro, en relacidon con las transacciones llevadas a
cabo por esa sucursal;

DO L 166 de 11.6.1998, p. 45.
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(e) sea parte, actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros, o actuando en nombre

de una parte de la transaccién,  enuna transaccion fin anciera con otra entid ad
financiera establecida en ese Estado miembro de conformidad con lo dispuesto en las
letras a), b), ¢) y d), o con una parte es tablecida en el territorio de ese Estado

miembro y que no sea una entidad financiera.

2. Cuando se retinan varias de las condiciones enum eradas en el apartado 1, la determ inacién

del Estado m iembro de establecimiento se re alizara tomando en consideracion la prim era
condicidn de la lista, en orden descendente, que se cumpla.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una entid ad financieran o se consid erara

establecida en el sentido de ese apartado, cuando la persona obligada al pago del ITF pueda
demostrar que no existe relacion alguna entre la realidad econdmica de la transaccion y el
territorio del Estado miembro de que se trate.

4. Una person a dis tinta d e una en tidad financiera se con siderard establecida en un Estado

miembro si su sede of icial o, en caso de per sonas fisicas, su dom icilio pe rmanente o
residencia habitual esté situada en ese Estado miem bro, o posee una sucursal en el m ismo,
con respecto a las transacciones llevadas a cabo por esa sucursal.

Capitulo 11
Devengo, base imponibley tiposimpositivos

Articulo 4
Devengo del ITF
1. El ITF seré exigible p ara cada transacciéon financiera en el m omento en que esta se
produzca.
2. La cancelacion o rectificacion de u na transaccion financiera no tendrd inciden cia alguna

sobre su devengo, salvo caso de error.

Articulo 5
Base imponible del ITF en las transacciones financieras distintas de las relacionadas con contratos
de derivados
1. En las transacciones financieras distintas de las previstas en el articulo 2, apartado 1, punto

1, letra c), y, con respecto a los contratos de derivados, en el arti culo 2, apartado 1, punto
1, letras a) y b), la base imponi ble sera toda contraprestacion pagada o adeudada, a cambio
de una cesion, por la contraparte o un tercero.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en los casos previstos en dicho apartado la base
imponible serd el precio de m ercado determinado en el mom ento en que se devengue el
ITF:

a)  cuando la contraprestacion sea inferior al precio de mercado;

b)  en los casos previstos en el articulo 2, apartado 1, letra b).
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3. A los fines del apartado 2, por precio de mercado se entendera el importe total que deberia
haberse pagado com o contraprestacion por el  instrumento financiero en cuestion en el
marco de una transaccion realizada en condiciones equitativas.

Articulo 6
Base imponible en las transacciones financieras relacionadas con |os contratos de derivados

En las transacciones fin ancieras mencionadas en el articulo 2, apartado 1, punto 1, letra ¢), y, con
respecto a los contratos de derivad os, en el arti culo 2, apartado 1, punto 1, letras a) y b), la base
imponible del ITF sera el importe tedrico del contrato de derivados en el momento de la transaccion
financiera.

Cuando exista m 4s de un im porte teorico, a efectos de determ inacidn de la base im ponible se
utilizara el mas elevado.
Articulo 7

Disposiciones comunes sobre la base imponible

Cuando el valor utilizado, en virtud del articulo 5 o del articulo 6, pa ra la determinacion de la base
imponible se exprese, total o parcialm ente, en una moneda distinta de la del Estado m iembro de
imposicion, el tipo d e cambio aplicable sera el tltimo tipo vendedor registrado, en el m omento de
devengo el impuesto, en el mercado de divisas mas representativo del Estado miembro en cuestion,
o un tipo de cam bio determinado por referencia a ese m ercado, de confor midad con las norm as
establecidas por ese Estado miembro.

Articulo 8
Aplicacion, estructura y nivel de los tipos impositivos

1. Los Estados m iembros aplic aran lo s tipos de 1 ITF en v igor en el mom ento en que se
devengue el impuesto.

2. Los tipos seran fijados por cada Estado miembro como porcentaje de la base imponible.
Dichos tipos no deberan ser inferiores a:
(a) un 0,1 % en el caso de las transacciones financieras contempladas en el articulo 5;

(b) un 0,01% en el caso de las transacciones financieras contempladas en el articulo 6.

3. Los Estados m iembros aplicaran el m ismo tipo im positivo a todas las transacciones
financieras que se inscriban en una m isma categoria de confor midad con el apartado 2,
letras a) y b).
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Capitulo I11
Pago del I TF, obligaciones conexasy prevencion dela evasion, el
fraudey el abuso

Articulo 9
Persona obligada al pago del ITF a las autoridades tributarias

Con respecto a cad a transaccion financiera, de bera pagar el ITF toda entidad fin anciera
siempre que se cumpla una de las condiciones siguientes:

(a) laentidad sea parte en la transaccion y actlie bien por cuenta propia, bien por cuenta
de terceros;

(b) la entidad actie en nombre de una de las partes en la transaccion; o
(c) latransaccion se haya efectuado por cuenta de la entidad.

Cuando una entidad financiera actiie en nom bre o por cuenta de otra entidad financiera,
unicamente debera pagar el ITF esa otra entidad.

Cada parte en una transaccion, incluidas las  personas que no sean entidades financieras,
sera solidariamente responsable del pago del impuesto adeudado por una entidad financiera
como consecuencia de esa transaccion, en caso de que dicha entidad no lo haya abonado
dentro del plazo fijado en el articulo 10, apartado 4.

Los Estados miembros podran prever que una pers ona distinta de las ob ligadas al pago del
ITF m encionadas en los apartados 1, 2,y 3 del presente articulo sea solid ariamente
responsable del pago del impuesto.

Articulo 10
Disposiciones relacionadas con los plazos de pago del I TF, las obligaciones destinadas a
garantizar el pago y la comprobacion del pago

Los Estados m iembros im pondran obligaciones en m ateria de reg istro, contab ilidad y
comunicacion de informacion, y otras obligaciones destinadas a garantizar el pago efectivo
del ITF adeudado a las autoridades tributarias.

Los Estados m iembros adoptardn m edidas de stinadas a garantiz ar que cada persona
obligada al pago del ITF envie a las autoridades tributarias una declaracion en la que figure
toda la informacion necesaria para calcular el ITF que se haya devengado a lo largo de un
mes, incluido un desglose del valor total de las transacciones gravadas por tipo impositivo.
La declaracion del ITF se presen tard a mas tardar el décimo dia del m es siguiente a aquel
en que se haya devengado dicho impuesto.

Cuando las entidades financieras no estén sujetas al articulo 25, apartado 2, de la Directiva
2004/39/CE, los Estados m iembros garantizaran que se m antenga a disposicion de las
autoridades com petentes, durante cinco anos com o m inimo, la inform acion pertinente
relacionada con todas las transacciones fina ncieras que dichas en tidades hayan llevado a
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cabo, ya sea en su propio nombre, en nombre de terceros, por cuenta propia o por cuenta de
terceros.

4. Los Estados m iembros velaran por que todo ITF adeudado sea abonado a las autoridades
tributarias en los siguientes plazos:

(a) enel momento de devengo del impuesto en caso de que la transaccion se lleve a cabo
por medios electronicos;

(b) enel plazo de tres dias laborables a contar desde el mo mento de devengo del
impuesto en todos los demas casos.

5. Los Estados m iembros garantizardn que la s autoridades com petentes com prueban la
correcta ejecucion del pago del impuesto.

Articulo 11
Disposiciones especificas relacionadas con la prevencion de la evasion, el fraudey el abuso

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para evitar la evasion, el fraude y
el abuso en el ambito fiscal.

2. La Com ision podré adoptar, de confor midad con lo dispuesto en el articulo 13, actos
delegados en los que especifique las m edidas que deban aplicar los Estados m iembros en
virtud del apartado 1.

3. Los Estados m iembros recurriran, en caso nece sario, a las disposici ones adoptadas por la
Unién en materia de cooperacion adm inistrativa en el &m bito fiscal y, en particular, a las
contempladas en las Directivas 2211/16/UE y 2010/24/UE del Consejo. Asimismo, sacaran
partido de las oblig  aciones existentes en m  ateria de m antenimiento de datos y
comunicacion de informacion en relacion con las transacciones financieras.

Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 12
Otros impuestos sobre |as transacciones financieras

Los Estados m iembros no m antendran ni in troducirdn o tros im puestos sobre las transacciones
financieras distintos del ITF objet o de la presente Dire ctiva o del im puesto sobre el valor afi adido
contemplado en la Directiva 2006/112/CE del Consejo™.

Articulo 13
Ejercicio de la delegacion

1. Las poderes para adoptar actos delegados se  otorgan a la Com isién en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

30 DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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2. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, se otorga por tiempo indefinido a partir de la fecha prevista en el articulo 18.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, podra ser revocada  en cualquier mom ento por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la  delegacion de los poderes que  en ella se especifiquen.
Surtira efecto el dia s iguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior que se preci sara en dicha decision. No afectara a
la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado de conform idad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, y
en el articulo 11, apartado 2, entrard en vigo r unicamente en caso de que el Consejo no
haya formulado ninguna objecion en el plazo de dos meses a partir de la recepcion de la
notificacion o si, antes de la expiracion de dicho plazo, el Consejo ha infor mado a la
Comision de que no form ulara ninguna objec i6n. Dicho periodo podra prorrogarse dos
meses por iniciativa del Consejo.

Articulo 14
Informacién al Parlamento Europeo

Se infor maré al Parlam ento Europeo de laa dopcion de actos delegados por la Com  ision, de
cualquier objecion formulada al respecto o dela  revocacion de la delegacion de poderes por el
Consejo.

Articulo 15
Modificacion de la Directiva 2008/7/CE
La Directiva 2008/7/CE queda modificada como sigue:
(1) Enel articulo 6, apartado 1, se suprime la letra a).
(2) A continuacion del articulo 6 se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 6 bis
Relacion con la Directiva .../.../UE
Lo dispuesto en la pres ente Directiva se enten dera sin perjuicio de lo di spuesto en la Directiva
.../.../UE del Consejo".
Articulo 16
Clausuladerevision

Cada cinco afios, y por primera vez el 31 de diciembre de 2016 a més tardar, la Comision presentara
al Consejo un inform e sobre la apli cacion de la presente Directiva y, en su caso, un a propuesta de
modificacion.

3 DOL...de..,p.....
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En dicho informe, la Comisioén debera examinar, como minimo, el impacto del ITF sobre el correcto
funcionamiento del mercado interior, los mercados financieros y la economia real, y debera tener en
cuenta los progresos realizados en m ateria d e im posicion del sec tor financiero en el contexto
internacional.

Articulo 17
Transposicion

1. Los Estados m iembros adoptaran y publicaran , a m &s tardar el 31 de diciem bre de 2013,
las dispos iciones leg ales, reg lamentarias y adm  inistrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo es tablecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la
Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre
las mismas y la presente Directiva.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2014.

Cuando los Estados m iembros adopten dichas di sposiciones, éstas ha ran referencia a la
presente Directiva o iran acom pafiadas de dich a referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 18
Entrada en vigor

La presente Directiva en trara en vig or el vigé simo dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

Articulo 19
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por e Consgo
El Presidente
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ANEXO

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva del Consejo relativa a un sistema comun del impuesto sobre las transacciones financieras
y por la que se modifica la Directiva 2008/7/CE

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA

14 05 Politica fiscal

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

La propuesta se refiere a una accion nueva

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo estratégico plurianual de la Comisién contemplado en la propuesta/iniciativa

Estabilidad financiera

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA consideradas

Objetivo especifico n° 3:

Desarrollo de nuevas acciones e in iciativas en el &m bito fiscal a fin de respald ar los objetivo s
politicos de la UE.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Titulo 14 Fiscalidad y derechos de aduana; PPA 05 Politica fiscal.

1.4.3. Resultado(s) esperado(s)

Evitar la fragm entacién del m ercado interior de servic ios financieros, habida cuen ta del creciente
namero de medidas fiscales que se estdn adoptando a nivel nacional de forma descoordinada.

Garantizar que las entidades financieras contribuyan equitativamente a la cobertura de los costes de
la reciente crisis, y asegurar una imposicion equilibrada de este sector frente a los demads sectores.

Desincentivar de form a apropiada las tran sacciones que conlleven un nivel de riesgo excesivo y
complementar las medidas de regulacion destinadas a evitar crisis futuras.
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15. Justificacion de la propuesta/iniciativa

15.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Contribuir al objetivo general de estabilidad de la UE en el periodo posterior a la crisis financiera.

1.5.2. Valor afadido de la intervencion de la Unidn Europea

Unicamente una actuacion concerta da a escala de la UE perm itird evitar la fragmentacion de lo s
mercados financieros por activid ades y paises y garantizar un tratamiento equitativo de las
entidades financieras de la UE y, en Gltim  a in stancia, el correcto fun cionamiento del m ercado
interior.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia de Suecia m uestra que es prac ticamente imposible intr oducir un ITF a escala
nacional con una base amplia que permita conseguir los tres objet ivos mencionados anteriormente
sin efectos graves desde el punto de vista de la deslocalizacion.

1.5.4. Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La fiscalidad for ma par te del m arco mundial de re solucion de las crisis bancarias. Ade mas, la
Comision ha propuesto utilizar los ingresos recaudados con el ITF como un futuro recurso propio.

1.6. Duracién eincidencia financiera

Propuesta de duracién ilimitada.

1.7. M étodo (s) de gestion previsto(s)

La propuesta tiene una incidencia financiera en la UE puesto que increm enta los costes
administrativos.

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision.
Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

Una persona a la que s e haya enco mendado la ejecucion de acciones especificas de conform idad
con el titulo V del Tratado de la Union Europea y que esté identificada en el acto de base pertinente
a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero.

Gestion compartida con los Estados miembros.
Gestion descentralizada con terceros paises.

Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese).

2. MEDIDAS DE ORDENACION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento einformes

Los Estados m iembros deben adoptar las m edidas adecuadas, com o, por ejem plo, m edidas de
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verificacion, para que la recauda cion del ITF s e lleve a cabo de form a correctay en los p lazos
oportunos.

La adopcion de las m  edidas nece sarias para garantizar el pa  go del im puesto y proceder al
seguimiento y la com probacién de que dicho pago se lleva a cabo correctam ente se deja a la
discrecion de los Estados miembros.

2.2. Sistema de gestion y control

221. Riesgo(s) definido(s)

1. Retrasos en la trasposicion de la Directiva por los Estados miembros.
2. Riesgos de evasion, fraude y abuso.

3. Riesgo de deslocalizacion.

2.2.2. Método(s) de control previsto(s)

El articulo 11 de la Directiv a hace referenc ia a las disposiciones esp ecificas relacionadas con la
evasion, el fraude y el abuso: actos delegados y cooperacién administrativa en el ambito fiscal.

El riesgo de deslocalizacion se abordam  ediante la eleccion de una se  rie adecuada de tipos
impositivos y una amplia definicion de la base imponible.

2.3. Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Deben especificase las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Lineas presupuestarias de gasto existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del a efectos de lo
marco Disoc. / no de paises de pai dispuesto en el
ﬁnar.101er0 Ntmero disoc. dela € PAISES | 4o terceros | articulo 18.1.a
plurianual | [Rgbrica..........] U AELC? | candidatos” | s bis) del
Reglamento
financiero

Disoc. = créditos disociados / no disoc. = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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[XX.YY.YY.YY]

Disoc. / no
disoc.

SI/NO

SI/NO

SI/NO

SI/NO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del a efectos de lo
marco de paises dispuesto en el
financiero | Nymero Disoc. / no dlz I de paises | de terceros | articulo 18.1.a
plurianual | [Rybrica.....] disoc. AELC candidatos paises bis) del
Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY]
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos
(en millones EUR (tres cifras decimal es))
Rubrica del marco
financiero Numero [Rubrica.....]
plurianual:
Insértense tantos
Afio aflos como sea
) 4 Afio | Ano | Afio necesario para
DG: <o ~ N N+1 | N+2 | N+3 | reflejar la duracion TOTAL
de la incidencia
(véase el punto 1.6)
* Créditos de operaciones
Numero de linea Compromisos ©)
presupuestaria Pagos )
Numero de linea Compromisos (I2)
presupuestaria Pagos (2a)
Créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos’
Numero de linea 3 )
presupuestaria

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o adm inistrativa y ga stos de a poyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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. =]+1la

Compromisos 43 - - - - - -
TOTAL delos
créditos

=2+2a
parala DG <...> Pagos B B B B B B
+3

Compromisos 4 - — - — — -
* TOTAL de los
créditos de Pagos (5) _ — _ _ _ _
operaciones
* TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la (6)
dotacion de programas especificos
TOTAL delos Compromisos =4+6 - — — - - -
créditos
parala RUBRICA
<....>
del marco financiero | F 2898 =5t6 h B B B B a
plurianual

Si la propuesta/iniciativa afecta a masd

eunarubrica:

* TOTAL de los Compromisos (4| )
créditos de
operaciones Pagos ®)
* TOT AL de los c réditos de ca racter
administrativo fi nanciados m ediante | a (6)
dotacion de programas especificos
TOTAL delos Compromisos =4+6 - - - - - -
créditos
paralasRUBRICAS
la4
del marco financiero Pagos 546 3 3 3 3 3 3
plurianual
(importe de
referencia)

Rubrica del marco financier o plurianual:

«Gastos administrativos»

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Afno

Afio Afio Afio Afio 2017y

2013 2014 2015 2016 | siguiente
S
DG: TAXUD

* Recursos humanos 0,254 0, 762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Otros gastos administrativos 0,0400, 036 | 0,036 | 0,036 0,036
TOTAL DG TAXUD 294 | 0,798 0, 798 | 0,798 0,798
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TOTAL deloscréditos

(total de los

parala RUBRICA 5 Compromisos | 4 594 ¢, 798 | 0,798 | 0,798 | 0,798
. : = total de los
del marco financiero plurianual
pagos)
(en millones EUR (tres cifras decimales))
Afio
Afio Afio Afio Afio 2017y
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
S

TOTAL deloscreditos Compromisos | 0,2940, 798| 0,798 | 0,798 0,798
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,294 (¢, 798 0,798 | 0,798 0,798

3.2.2.

I ncidencia estimada en los créditos de operaciones

— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

I ncidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos ad ministrativos, tal com o se
explica a continuacion:

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Afio Afio Afio Afio 2oAln70
2013 2014 2015 2016 <Ly
siguientes
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 0,254 762 0,762 0, 762 0,762
Otros gastos administrativos 0,040 036 0,036 0, 036 0,036
Subtotal parala RUBRICA
> . . 0,294 798 0,798 0, 798 0,798
del marco financiero
plurianual
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Con exclusion dela
RUBRICA 5° del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
con exclusiéon dela
RUBRICA 5 - -
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,294 0, 798

0,798

0,798

0,798

3.2.3.2. Necesidades estimadas de r ecur sos humanos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica

a continuacion:

Afio
Afo Ao Ao Afo 2017y
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
S
* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes tempor ales)
14 01. 01 01 (en la Sede y en las Oficinas de Representacion de la 02540, 762 | 0762 | 0.762 0,762
Comision)
14 01 01 02 (Delegaciones) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p-m.) (p-m.)
14 01 05 01 (Investigacion indirecta) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p-m.) (p-m.)
10 01 05 01 (Investigacion directa) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p-m.)
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada
completa: EJC)’
14 01 02 01 (AC, INT, ENCS de la dotacion global) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p-m.)
14 01 02 02 (AC, INT, JED, AL y ENCS en las delegaciones) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p-m.) (p-m.)
- en la sede’
XX 01 04 yy® (pm.) | (pm.) | (pm.) | (p-m.) (p-m.)
- en las delegaciones (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p-m.)
XX 01 0502 (AC, INT, END - investigacion indirecta) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p-m.)
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS - Investigacion directa) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p-m.)

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 0,2540, 762 | 0,762 | 0,762 0,762

(La estimacion debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal))

14 es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destin ado a la
gestion de la accion y/o reasigna do dentro de la DG, que se com plementara en caso necesario con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento
de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes La actual asignacion de personal en la DG TAXUD no tiene en cuenta plenamente lo que
temporales supone en realidad la implantacion de un sistema comun del ITF, por lo que sera necesario
llevar a cabo una redistribucion interna. Las principales tareas de los funcionarios
encargados seran las siguientes: desarrollar los aspectos técnicos de funcionamiento
practico del impuesto a fin facilitar el proceso de negociacion, efectuar un seguimiento de
su ulterior aplicacion, preparar interpretaciones juridicas y documentos de trabajo,
contribuir a la elaboracion de actos delegados o disposiciones contra el fraude o el abuso,
preparar procedimientos de infraccion, en su caso, etc.

3.24. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.
3.25. Contribucién de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

AC = agente cont ractual; INT = personal de e mpresas de trab ajo temp oral («in térimaires»); JED = joven
experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Basicamente para | os Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el
Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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